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OZET

Ihracat iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir faktor olup iilkelerin ekonomik
biiyiime ve kalkinmasina katki saglar. Bu nedenle ozellikle azgelismis iilkeler
ihracatlarini tegvik etmeli bu yonde onlemler almalidir. Tiirkiye’deki ihracati
tesvik tedbirleri sunlardir. AR-GE yardimlari, yurt disi fuar ve sergilere katilim
destegi, uluslararasi nitelikli yurtici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi, pazar
aragtirmasi yardimi, egitim yardimi, istihdam yardimi, igletme ve marka tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi, patent faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim
tescili yardimi, Tirk iriinlerinin yurtdiginda markalasmasi, tanitim ve tutundurmasi
ile Tiurk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi,
yurtdisinda ofis, magaza agma, isletme ve marka tanmitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, dahilde isleme rejimi, harigte isleme rejimi, Eximbank kredileri,
KDV istisnast.

Bilecik ve Eskisehir’de ihracat tesvikleri ile ilgili yaptigimiz anket
caligmasinda, en etkin ihracat tesvikleri sirasiyla; KDV istisnasi, Yurt dis1 fuar ve
sergilere katilim yardimi, Dahilde isleme rejimi, Eximbank kredileri, Uluslararasi
nitelikli yurti¢i ihtisas fuarlarinin desteklenmesi goriilmiistiir.

ANAHTAR KELIMELER .
Ihracat Tegvikleri, Eximbank Kredileri, KDV Istisnasi, Ar-Ge Yardimlari,
Yurt disi Fuar ve Sergiler, Dahilde Isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi.

ABSTRACT

Export is most important factor for the economies. It contributes to economic
growth and economic development. Therefore, countries specially under
development countries must incite export. The available export incentives in Turkey
are as following: R&D aids, support for participation in foreign fairs and
exhibitions, support for international specilised fairs in Turkey, market research
aids, education aids, employment aids, support for organization and branding
activities, patent and license aid, supporting activities related to introducing,
establishing and branding of turkish products abroad., supporting activities related to
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organizations and branding, opening offices and shops, internal working regime,
external working regime, Eximbank credits, VAT exceptions.

When we made questionnaire about export incentives in Bilecik and
Eskisehir, most effective export incentives are VAT Exception, support for
participation in foreign fairs and exhibitions, internal working regime, Eximbank
credits and support for international specialised fairs.

KEY WORDS
Export Incentives, Eximbank Credits, VAT Exception, R&D Aids, Foreign
Fairs and Exhibitions, Internal Working Regime, External Working Regime.

1. GiRiS

Gelismekte olan {ilkelerin mevcut kaynaklari ve hedefleri arasindaki
dengesizligin bir nebze hafifletilebilmesi i¢in, iilkedeki yatirim oncelikleri dikkatli
bir bicimde tesbit edilerek kit kaynaklarin bu yatirimlara yonlendirilmesi olduk¢a
onemlidir. Ekonomik faaliyetlerin oncelikleri belirlenmis olanlarinin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini saglayabilmek icin, kamunun g¢esitli yontemlerle
verdigi maddi ve/veya gayrimaddi destekler, yardimlar, 6zendirme faaliyetleri tesvik
diizenlemeleri olarak bilinmektedir. Bu diizenlemeler bazen vergi muafiyeti veya
istisnasi, bazen koruma, bazen de devlet yardimi seklinde ¢ok ¢esitli olabilmektedir.
Ozel tesebbiisii, ulusal ekonominin zorunlu Onceliklerine ve ihracata
yonlendirebilmek, uluslararasi alanda hareket eden dogrudan yabanci yatirimlardan
daha fazla pay alabilmek i¢in kamu otoritesi, tesvik sistemlerini kullanmaktadir.

Tegviklerle 6zel sektdre saglanan cesitli kolayliklar, kaynaklarin dengesiz
dagilmasina ortam hazirlayabilmesine ragmen; biitlin diinya iilkeleri toplumsal refah
diizeylerini yiikseltebilmek, sermaye kacigmmi onlemek icin de tesvik aracini
kullanmaktadir.

Giliniimiizde iretim faktorlerinin fiyatlari; globallesme, bolgesel birlesme
hareketleri nedeniyle rekabetci uluslararasi fiyat rekabetinden de etkilenmektedir.
Fakat, tilkenin {iretim hacminin &zellikle ihracat yonelik kapasitenin artirilabilmesi,
nihai mamiilde ithal girdilerin azaltilabilmesi, piyasa degisikliklerinin  takip
edilebilmesiyle miimkiindiir. Ekonominin ¢ok sik degisen bu yapisinin takibi ve iilke
ekonomisinin dengeli biiyiimesinin saglanmasi ancak, kisa donemlerde degisebilen,
¢ok amacli ve ¢ok aracl bir tesvik sistemi ile miimkiin olabilecektir. Tesvik araglari
seffaf ve objektif kriterlerle yonlendirilmisse, diger kamu harcamalarindan daha
etkin kullanilabildigi ve kaynaklarin ekonomiye dogrudan kanalize edildigi
goriilebilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan tegvik sistemleri; iilke sanayisinin  kurulmasinda,
korunmasinda ve ihracatin arzulanan noktalara gelebilmesi asamalarinda
destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmistir, iistlenecektir. Ihracatimzin tesvik
edilmesi, ihra¢ pazarlarmmzin gelistirilmesi, diinya ihracatindaki payimizin
artirllmas1 ve uluslararast piyasalara agilan firmalarimizin rekabet gii¢lerinin
artirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Caligmamizin amaci, Tiirkiye’de uygulanan belli bagli ihracat tesvik tiirlerini
ortaya koyduktan sonra, Bilecik ve Eskisehir illerinde ihracat yapan firmalarin bu
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tesviklerden ne Ol¢ilide yararlandiklarini, hangilerini daha etkin olarak gordiiklerini
saptamaktir. Bu baglamda, Once Ihracatin iilke ekonomileri icin éneminden soz
edilecek, ardindan Tiirkiye’nin ihracati tegvik sistemi hakkinda bilgi verilecek, daha
sonra Tiirkiye’deki belli bash tesvikler saptanip bunlarin Eskisehir ve Bilecik’teki
etkinlikleri olciilecektir. Bu 6l¢iim s6z konusu illerde ihracat yapan firmalarla
yaptigimiz anketlerin SPSS 9.0 programi ¢ergevesinde degerlendirmesiyle
yapilacaktir.

2. TURK TESVIK SISTEMININ GELIiSIiMi

Tiirkiye'de tesvik politikalar1 sanayilesme ¢abalarma paralel bir gelisim
gdstermistir. Osmanli imparatorlugu son déneminde uygulamaya konulan ilk ciddi
yasal c¢ercevesi olan devlet yardimi uygulamasi, Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati (1913) goriilmektedir. Kurtulus savasindan sonraki yeniden yapilanma
doneminde, genel kabul goren iktisadi goriis; «(...)Tirkiye, miidahaleci olacak,
devlet eliyle kendi kaynaklarini seferber etmeye calisacakti. Devlet, 6zel sanayici,
ciftei ve tliccar yetistirmek icin, gerekli yardimlar1 gotiirecekti. Asayis, adalet,
savunma gibi klasik hizmetlerle yetinen jandarma devlet anlayisi birakilacak; devlet
milli tasarrufun olusumunda aktif rol oynayacak ve bu tasarruflari kismen
miitesebbislere aktaracak, kismen kendi kullanacakt». Yani devlet, «(...)Birinci
Diinya Savasi basinda, ittihat ve Terakki’nin milliyetci kadrosuyla; kapitiilasyon
zincirinden kurtulur kurtulmaz, bu giin devlet eliyle fert zengin etme diye elestirilen,
fakat o gilinlerde milli iktisat ad1 verilen bu tip bir politikaya yonelmisti»(Avcioglu,
1969:178)

Cumhuriyet doneminin 1923 yilinda gergeklestirdigi Birinci Izmir Iktisat
Kongresi sonrasinda sanayinin tesvik edilmesi hakkinda 6nemli kararlar alinmistir.
1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu 6zel sektor yatirimlarmin giiniin
sartlarina uygun olarak tesvik edilebilmesi i¢in diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
cercevesinde sanayi sektoriiyle ilgili alinan kararlar; sektoriin korunmasi, tesvik
edilmesi ve finansmani konularinda olmustur.Fakat, verilen himaye ve tesviklere
ragmen Ozel sektoriin tam gelisememesi, basarisizligina neden olan olumsuzluklar
ve diinya buhrani; miidahaleci devlet yaklagimlariyla iktisat politikalarimizi
sekillendirmistir.

Tiirkiye, kalkinma planinda belirtmis oldugu yatirimlara ait; hammaddenin
iilkede olmasi, ithalatta Onemli yer kaplamasi ve stratejik dneme sahip olmasi
ozelliklerini dikkate alarak uygulamaya calistigi ithal ikamesi politikasiyla, bir
yandan dig bor¢ dderken, sinirh dlgiide dis kaynaklardan yararlanmis fakat, sanayi
programini  kendi kaynaklariyla gerceklestirmistir. Ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin Onciiliigiinii yapan devlet sektorii, «(...) devlet girisimciligini &zel
girigsimciliginin yerine degil, 6zel girisimciligi tamamlamak {izere kullanmay1
amacgliyordu. Birinci agirlik devlet yatirrm programlarinin gerceklestirilmesine
taninmig olsa da, 6zel sanayiin giiglendirilmesi hiikiimet politikasinin bir parcasiydi.
Bu nedenle sanayide devlet kapitalizmine bagvurulmasindan sonra da, 6zel sanayi
birikimine dogrudan devlet destegi saglanmasi siirdiiriildi. Daha da 6nemli olan
devletciligin  kendisinin sanayi burjuvazisinin gelismesi {izerindeki olumlu
etkileriydi. Devlet yatirnm programmin uygulanmasi, birbiriyle iliskili birgok
endiistriyi es zamanl olarak kurarak ve gelistirerek, Tiirkiye’de sanayi iiretiminin



124 Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:5 Say1:2 Aralik 2004

smirlarini genigletti. Sanayiinin yapisint farklilastirdi. Bu yatirimlarin, ekonomideki
girdi-¢ikt1 iliskileri sistemi icinde ¢iktilarla ileriye ve girdilerle geriye yonelik ¢cok
sayida uyarici etkisi oldu. Yatirimlar birgok 0Ozel firmaya dissal yararlar
saglad(Tezel, 1986:217).

Iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan bir kesinti ve gelisme dénemi olarak
degerlendirilebilecek olan 1940-1945 yillari, 1946’da Tirkiye’yi hem iktisat
politikalar1, hem diinya igindeki konumu, hem de siyasi yapist bakimmdan tamamen
farkli bir gelisme dogrultusuna yoneltecek yeni gii¢ dengelerinin kurulmasina yol
acan doniisiimlerin  olustugu Onemli bir kulugka donemi olarak da
goriilebilir(Boratov, 1989:305).

Tiirkiye’de devletgilik ve savas ekonomisi 6zel sektdr yararina iglemistir.
«Meydana gelen enflasyon iki yonden yatirimlarin finansmaninda ve 6zel sektoriin
gelismesinde faydali olmustur. Birincisi, Devlet biit¢esinden Odenen Ticretler,
fiyatlarla ayni hizda artmadigindan aradaki fark, kamu yatirimlarinin finansmanina
tahsis edilen kaynaklari artirmugtir. ikincisi, ekonomik gelir dagilimmin
degismesidir. Tacir, sanayici ve piyasa sartlarina uyabilen c¢iftcilerin gelirlerinde
onemli artiglar olmus, buna mukabil genis halk kitlesinin reel geliri, dolayisiyla
istihlaki (tiiketimi) azalmistir. Enflasyonun bu ikili tesiri, ekonomik sermaye
terakiimiinii hizlandirmistir. Enflasyonist devrenin bu yondeki tesirleri, ikinci Diinya
Savasi’nin zaruri kildigi kamu cari harcamalarindaki artis ve savas yillarinin
karaborsa kazanci ile daha da hiz kazanmistir»(Avcioglu, 1966:228).

Cumhuriyet tarihinde bir doniim noktas: olarak adlandirilan 1950 sonrasi
donem, cok partili siyasi hayata gecisle ve liberalist uygulamalarin egemen
olmastyla sekillenmistir. Bu anlayisla bu donemde alinan kararlardan birisi, devlet
faaliyetlerinin 6zel sektdre devridir. Ozel sektdriin faaliyet alamni genisletmek
amaciyla gilindeme getirilen Ozellestirme faaliyetlerinde basarisiz olunmakla
birlikte;6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlar1 artirilmistir. Tarimsal Giretimi
de tesvik edici destekleme alimlari yapilmaya baglanmis, altyap: yatirnmlariyla, 6zel
sektoriin yatirim yapmak istemedigi alanlarda Devlet eliyle yatirimlara devam
edilmistir. Tasarruflarin yetersiz oldugu lilkemizde; sermaye birikimini saglamak ve
yabanci sermayeyi de iilkeye ¢ekebilmek amaciyla, 1951 yilinda ¢ikarilan ve daha
sonra 1954 yilinda degisiklige ugrayan 6224 Sayili Yabancit Sermayeyi Tesvik
Kanunu, 1953 tarihli 6088 Sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ve 1954 tarihli
Petrol Kanunu uygulamaya konulmus ancak beklentileri karsilamamustir.

Planli donemde ithal ikameciligine dayali sanayilesme hedefleri;
kalkinmanin- sanayi toplumu olabilmenin mantig1 ile esdeger kabul edilmistir.
Sanayinin dig rekabete karsi korunabilmesi i¢in; ucuz finansman ve girdi temini,
vergilendirmede avantajlar, ithalatta kota ve yiliksek giimriik tarifeleri seklinde
duvarlar daha sonra etkinsizligi de giindeme getirmistir. Ozellikle bu dénemde
denetimsiz verilen tesviklerle, kiicik ve daginik bir sekilde faaliyet gdstermeye
baslayan sanayi kuruluslarinin biiyiik kuruluslar haline getirilebilmesi i¢in; tesvik
mevzuatinin tek elden yiiriitiilmesi gerektigi konusu giindeme gelmistir.

Oncelikle, Sanayi Bakanlhigi ve Ticaret Bakanligi tarafindan vyiiriitiilen
calismalar1 1967'de Bagbakanliga bagh olarak kurulan Yatirimlari ve Ihracati
Gelistirme ve Tesvik Biirosu, 1970 yilindan itibaren ise Devlet Planlama Teslilatt
(DPT) Tesvik Uygulama Dairesi iistlenmistir. 1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'ma devredilmis olan Daire, 1980 yilindan itibaren yine DPT
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Miistesarligi'na baglanmistir. Ekonomide denge ve istikrar arayisinin giindeme
getirdigi 24 Ocak Kararlariyla dnemli yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Yani,
alman kararlar stabilizasyon tedbirlerinden 6te; uygulanan para, kredi ve doviz
politikalarmin, ithalat ve kambiyo mevzuatinin kokli bir sekilde degistirilmesine yol
acmistir. Boylece ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terkedilerek yerine
ihracata doniik sanayilesme stratejisi giindeme gelmistir.

Disa doniik sanayilesme stratejisi geregi ihracatt cazip hale getirmek
amaciyla; doviz kuru politikasinda esnek kur sisteminin uygulanmasi, nakit
tesviklerin giindeme gelmesiyle ihracatta biyiik artiglar yasanmistir. Tirkiye'nin
toplam ihracatinda; 1980'den sonra 2.9 Milyar § seviyelerinden, 1984'de 7.1 Milyar
$, 1987'de 10.1 Milyar $, 1990'da 12.9 Milyar $, 1993'de 15.3 Milyar $, 1996'de
23.2 Milyar $, 1999'da 26.5 Milyar $ civarinda meydana gelen artiglar ilk yillarda
kapasite kullanim oranlarinin artirilmasiyla miimkiin olurken, sonraki yillarda ilave
kapasite yaratilmasini gerektirmistir(http://www.die.gov.tr).

1980'lerin ilk yarisinda, kamu finansmaninda yasanan olumlu gelismelerin de
yardimi ile yatinmlara Onemli olgiilerde kaynaklar aktarilabilmistir. Ozellikle
yatirimin yaklagik %50'sine varan hibe seklindeki Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi (KKDP) uygulamasi, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi
Bolgeleri tesvikleri yatirimlarda patlama denilebilecek degisikliler yaratmistir.

1990'lardan itibaren, kamuda ortaya ¢ikan finansman sikintisi sonucunda
devletin biitgeden yatirimlarin tegvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar
da yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda 1991 yilindan itibaren KKDP uygulamast
kaldirilmig ve yerine; bolgesel-sektorel tercihler sonucunda belirlenen yatirimin
belirli bir oranin1 finanse eden diisiik faizli kredi uygulamalar1 kullandirilmaya
baslanmistir. 1990'larin basma kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi'nda
bulunan Tesvik ve Uygulama (Ihracat ve Yatirrm), Yabanci Sermaye ve Serbest
Bolgeler Baskanliklari Genel Miidiirliik haline doniistiiriilerek Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'na baglanmislardir. Fakat, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin iki
ayr1 Miistesarlik seklinde teskilatlanmalari sonucunda da; Yatirimlarda Devlet
Yardimlarina yonelik olarak faaliyet gosteren, Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Hazine Miistesarligina, Thracat
Genel Miidiirliigi (ihracat tesvikleri) ile Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ise Dis
Ticaret Miistesarligi'na baglanmustir.

27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Thracata Yénelik Devlet Yardimlari Karar
ve onun devami olan ancak uygulama agisindan daha basit hale getirilmis sekliyle
1998 yilinda yayimlanan 98/10755 sayili Karar ile 2000/1821 sayili karardan sonra;
10/06/2002 tarih ve 2002/4367 Sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkinda Karar" hiikiimleri ve Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin (KOSGEB) destekleri
cercevesinde devlet yardimlarina devam edilmektedir.

Yatirim tesvik mevzuatindan ayri olarak, {iniversiteler, arastirma kurum ve
kuruluslari ile sanayi isbirligi saglanarak; iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir
bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bunun igin, 26.06.2001 tarih ve 4691
sayil1 "Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu" 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tegvikler kapsamindaki diger wuygulamalardan; endiistri bolgelerinin
kurulusunu ve bu bélgelerde yatirim yapacak firmalara yonelik saglanacak devlet
yardimlarint diizenlenmesini, yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerinin tasarruflarinin
Tiirkiye'de yatirnma ydnlendirmesini ve yabanci sermaye girisinin artirilmasini
saglamak lizere lizere hazirlanan 09.01.2002 tarih ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanunu da gérmekteyiz( Resmi Gazete:19.01.2002).

Tiirkiye'de yatirimlarin tesviki; Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarla
hazirlanan mevzuat ile yiiriitilmektedir. Bu ¢er¢evede Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve 1998 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari'nda:  "Tesvik Politikalari, yeni istihdam imkanlan
gelistirecek, kiiciik ve orta boy isletmeleri (KOBI) destekleyecek, kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve
Guimriik Birliginin gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir."
seklinde yer almaktadir.

2000 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari'nda da, KOBI'lerin kullandiklar1 kredilerin toplam krediler
icerisinde payini artirmaya yonelik ¢aligmalar yapilacagi, mevcut sistemin kredi
olanaklarinin gelistirilecegi agiklanmistir.

2001 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar'da ise Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bolgesel
gelisme politikalar dikkate alinarak sektor programlarinin ve yatirimlarin koordineli
bir gekilde yiiriitiilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki ulusal ekonomik kistaslar yaninda, Ulkemizin taraf oldugu iki
onemli Anlasma Diinya Ticaret Orgiitii (Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi) ile Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda bir Giimriik Birligi tesis eden
6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'min rekabet ve devlet
yardimlarina iliskin hiikiimleri, ihracat performansina dayali destekleri "yasaklanmis
tedbir" olarak degerlendirmekte, "spesifik" olarak adlandirilan sektorel tesvik
politikalarma ise izin vermemektedir. Diger taraftan, bolgesel kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin ve yatay amaglar olarak tabir edilen kiiciik ve orta boy isletmelerin,
aragtirma-gelistirme ve g¢evre korumaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesine ise
imkan vermektedir.

3.IHRACATA YONELIiK DEVLET YARDIMLARININ ANALIZi VE
DEGERLENDIRILMESI
Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren ihracata dayali sanayilesme politikasinin
giindeme gelmesiyle sekillenen yeni dénemin belirleyicisi; i¢ pazara yonelik iiretim
altyapisi ve kapasitesinin dig pazarlara yonlendirilmesi amaciyla uygulanan tegvikler
olmustur(lyibozkurt,2002:3). fhracata Yonelik Devlet Yardimlarmi ana gruplar
itibariyle bes baslik altinda toplayabiliriz:

3.1. Firmalarin Uretim Kapasitelerinin Artirllmasma  Yonelik
Destekler
3.1.1. Arastirma — Gelistirme (AR-GE) Yardim
Yeni bir {irin iiretilmesi, iiriin kalitesi veya standardmin yiikseltilmesi,
maliyet diigiiriicii ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin gelistirilmesi,
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iiretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi konusunda bilimsel esaslara
uygun ve aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla; Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece Arastirma-Gelistirme
(AR-GE) projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilinen giderlerinin belirli bir
oraninin  karsilanmasi  veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi
amaglanmaktadir.  Destegin  uygulanmasinda DTM, firmalarm  AR-GE
harcamalarinin %60°1mna destek vermektedir. KOSGEB destekleme orant %85’dir
(Resmi Gazete 04.11.1998 ve 30.06.2003 ).

3.1.2. Egitim Yardim

Firmalarimizin, dis ticarete iligkin egitim ihtiyag¢larinin karsilanmasi suretiyle
uluslararas1 ticarete yonlendirilmeleri baglaminda, elemanlarmin uluslararasi
pazarlama ve ihracat islemleri ile ihracatta pazar bulma konusundaki niteliklerinin
arttirilarak diinya pazarlarma hizla acilmalarini amaglayan yardimin uygulanma
orant yapilan harcamanin %50’ sidir (Resmi Gazete:29.01.2000 ve 30.06.2003 ).

3.1.3. istihdam Yardim

Sektorel Dig Ticaret Sirketi (SDS), statiistinii haiz firmalarin miinhasiran dis
ticarete iliskin iglemlerini yiiriitmek iizere, konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli
yonetici ve eleman istihdamina yonelik faaliyetlerin desteklenmesine iligkin
hususlar1 ~ kapsamaktadir. [stihdam  Yardimi  Programi  kapsaminda,
yonetici/eleman/elemanlarmn  aylik briit {icreti en fazla % 75 oraninda
karsilanacaktir(Resmi Gazete:29.01.2000 ve 30.06.2003) .

3.1.4. Patent, Faydahh Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili
Yardimi

Ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni iiriinlerin ve
yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla, Tirkiye’de yerlesik gergek
kisiler tarafindan yapilan caligmalar neticesinde, patent, faydali model belgesi veya
endiistriyel tasarim tescili ile sonuglanan bir bulus veya tasarimin ortaya ¢gikmast
durumunda, bulusa patent veya faydali model belgesi, endiistriyel tasarima da
endiistriyel tasarim tescili almmmasi sirasinda yapilan harcamalarmm %75’in
desteklenmesi seklindedir (Resmi Gazete:27.02.1998 ve 30.06.2003).

3.1.5. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI), uluslar arasi pazarlarda
karsilastiklar1 cevre, kalite ve insan sagliina yonelik teknik mevzuata uyulmasi
amactyla; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii veya akredite edilmis kuruluglardan alacaklari
kalite giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi), ¢evre yonetim sistemi belgeleri
(ISO 14000 serisi) ve Avrupa Birligi tarafindan onaylanmis kuruluslardan alacaklart
CE isaretinin alinmasi sirasinda yaptiklar1 belgelendirilmis harcamalarin her bir {iriin
icin, %50’si oraninda bu destekten faydalanabilir(Resmi Gazete:31.07.1997 ve
14.11.1998).
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3.2. Firmalan ihracata Yoneltmeyi Hedefleyen Destekler

3.2.1. Uluslararasi Nitelikli Yurtici [htisas Fuarlari Destegi

Isletmelerimizin yurtigi ve yurtdisi pazar paylarini artirma, rakiplerini tanima,
yeni liriinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinmelerini saglamak icin katilmalar
tesvik edilen; Tirkiye’deki uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlar1 6ncesinde ve fuar
stiresince gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin
belli bir oraninin karsilanmasidir (Resmi Gazete: 30.06.2003.)

3.2.2. Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katihm Destegi
(Timoty j., Brouthers, 2000:234)

Firmalarin, gerek dis pazarda potansiyel ithalat¢ilara ulasabilmesi, ortak
yatirimlara girigebilmesi ve gerekse i¢ pazarda tiiketici tercihlerinin iyilestirilmesi
icin sanayideki geligsmeleri yerinde gorebilmek amaciyla; yurt disinda diizenlenen
fuarlara katilmimim desteklenmesi, stand kirasi, ulasim ve konaklama gibi
harcamalara  belirli oranlarda katilm destegi saglanmasiyla miimkiin
olmaktadir(Resmi Gazete 23.03.2001 ve 30.06.2003.)

3.2.3. Pazar Arastirmasi Yardimi

Isletmelerin, uluslararas1 pazarlardan pay alabilmeleri, ilgili pazarlara
girebilmesi, ihtiya¢ duyduklari yurtdisi pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi
saglanmasi, firmalarin pazarlara girig konusunda karar vermelerine yardimci
olunmast ve friinlerinin yeni bir pazarda gerektigi sekilde tanitilmasinin
desteklenmesi icin bir is plant c¢ergevesinde gerceklestirilecek masa bagi ve alan
caligmalarina destek saglanmast bu yardimla amaglanmaktadir (Resmi
Gazete:14.11.1998 ve 30.06.2003).

3.3. Firmalarn Yurtdisi  Pazarlama-Markalasma  Faaliyetlerine
Yoneltmeyi Hedefleyen Destekler
3.3.1. Yurtdisinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tamitim
Faaliyetlerinin desteklenmesi
Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketlerin, yurt diginda kendi
marka imajinin olusturulmasmmin 6zendirilmesine yodnelik kendi iinvan ve
markalartyla; toptan ve/veya perakende satis yapmalari, yalnizca mal ticaretine
aracilik etmek amaciyla sirket/magaza/depo/sube agmalari ya da Tiirkiye’de sinai ve
ticari faaliyette bulunan sirketin/SDS’nin  yurt disindaki bir firmaya
temsilcilik/distribiitorlik hakki vermesi halinde dogacak giderlerinin belirli bir
kisminin  Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’'ndan veya KOSGEB’den
kargilanmasini kapsamaktadir(Resmi Gazete:31.07.1997 ve 30.06.2003).

3.3.2.Tiirk Uriinlerinin Yurtdiginda Markalasmasi, Tamtim ve
Tutundurmasi ile Tiirk Mah Imajinin Yerlestirilmesine Yonelik
Faaliyetlerin Desteklemesi
Bu destek ile Tiirkiye’de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya sinai
faaliyette bulunan girketler ile Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS)’nin uluslararast
pazarlarda triinlerine Tiirk mali imaji1 ve marka olusturmak amaciyla yurtdisinda
yapacaklari marka tescili dahil tamitim ve tutundurma ile Tirk mali imajinin
yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri dolayisiyla yaptiklart giderlerin uluslararasi
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kurallara gore devlet¢e karsilanmasi amacglanmaktadir(Resmi Gazete :29.01.2000-
25.03.2000).

3.4. Vergisel Tesvikler

3.4.1. Dahilde isleme Rejimi

Ihrag iiriinlerimize diinya piyasalarinda rekabet kazandirmak, bu
piyasalardaki iiriin ¢esitligiyle birlikte ihra¢ pazarlarimizi gelistirmek, ihrag
tirlinlerinin iretiminde kullanilan girdilerin diinya fiyatlarindan sanayicilerimize
ulagmasini saglamak i¢in; giimriik muafiyetli ithalattan yararlanmak iizere Dahilde
Isleme izin Belgesi diizenlenmesidir (Resmi Gazete 31.12.1999-27.09.2002 tarihli).
Belge:

- Thraci taahhiit edilen iiriinlerin iiretiminde kullanilmak iizere ithal girdiler
icin ihracatci ve/veya imalatci-ihracatci firmalara,

- Ihracat sayilan Satis ve teslimler cerevesinde, satis1 i¢ piyasada ihracat
sayilan makine,techizat ve ara malin iretiminde kullanilacak ithal girdiler igin
imalatc1 firmalara verilebilmektedir.

3.4.2. Haricte isleme Rejimi

Tiirkiye glimriik bolgesinde iiretilemeyen veya liretimi yetersiz olan esyalarin
ithali yerine Tiirkiye’de serbest dolagimdaki esyalarin islenmesi sonucunda elde
edilen islem gormiis triinlerin ithalinin saglanmasi yoluyla ithalata aktarilan
kaynaklarin diisiiriilmesi amaciyla; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri
sathada iglenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak Tiirkiye
Gumriik Bolgesi dismna veya serbest bolgelere ihrag edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen tiriinlerin giimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet
uygulanmak suretiyle yeniden serbest dolagsma girmesine-ithali imkan tanimak igin
uygulanir (Resmi Gazete: 20.05.2000-12.07.2000).

3.4.3. Vergi Resim Harg istisnas

Ihracatimizi arttirmak, ihrag iiriinlerimize uluslararas1 piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak ve ihrag pazarlarimizi gelistirmek amaciyla; Thracat Sayilan Satis
ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerin vergi, resim ve harg
istisnasindan  yararlandirilmasina imkan saglayan diizenlemedir (Resmi
Gazete:31.12.1999).

3.44. KDV istisnasi

Tirk vergi sistemine 3065 sayili kanunla giren Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda; ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligskin hizmetler ile yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetlerde KDV istisna kapsamindadir.

3.5. Eximbank Kredileri

Tiirkiye Thracat kredi Bankast A.S. (Tiirk Eximbank), 21.08.1987 tarihinde
kurulmus ve ilk ihracat destek faaliyetlerine 1988°de baslamistir. Kisaca gorevleri;
ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi, ihra¢ mallarina
yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararas1 ticarette paylarinin
artirilmasi girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ve yurt disinda
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faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirimeilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
ve glivence kazandirilmasi, yurt disginda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina
yonelik yatirrm mallart {iretim satisinin desteklenerek tesvik edilmesi seklinde
belirlenmistir(Akin,2002:360-372). Eximbank son yillarda Tiirkiye’de ihracatin
yiizde 25 lik dilimini finanse etmektedir ki bu oran diinya ortalamasimin ¢ok

istiindedir(www.dtm.gov.tr).

4.Thracati Tesvik Tedbirlerinin Bilecik ve Eskisehir Thracatcilar
Agisindan Etkinliginin Belirlenmesine Yonelik Bir Anket Calismasi

Bilecik ve Eskisehir’de anket yapilacak isletmeler belirlenirken Bilecik
Ticaret Odas1, Boziiyilk Ticaret Odasi ve Eskisehlir Sanayi Odasi’min listeleri
dikkate alinarak anket kapsamina bu firmalar dahil edilmistir. Bu gercevede
belirtilen merkezlerde toplam 100 firma saptanmig ve bunun 56 sina ulasilabilmistir.
Anket calismasini yaparken, oOnce firma yetkilileri ile Ongériisme yapilmis
calismanin amaci ve kapsami konusunda bilgi verilmis sonra da anket yapilmistir.
Anketin sonucunun saglik olmasini saglamak amaciyla anket firmalarin dis ticaret
miidiirleri ya da fabrika midiirleri ile yapilmaya c¢alisilmigtir. Yapilan ankette
toplam 48 soruya yer verilmistir.

Arastirma verilerimiz SPSS 9.0 paket programiyla degerlendirilmistir.

Anket kapsamina Tirkiye’de uygulanan 14 tane ihracati tesvik tedbiri
alimms ve bu tesviklerle ilgili firmalara sorular yéneltilmistir. Ornegin bu
tegviklerden yararlanip yararlanmadiklari, faydali bulup bulmadiklari gibi sorulara
yer verilmistir. Eskisehir ve Bilecik illerinde 6nceki bahiste belirtilen ihracati tesvik
tedbirlerinin etkinlik dereceleri ile ilgili analizimizin sonuglari asagida sunulmustur.

4.1. Bilecik ve Eskisehir’de Ihracati Tesvik Tedbirlerinin Etkinligi le
Ilgili Grafiksel Sonuclar

Sekil 1: Bilecik ve Eskisehir'deki firmalarin AR-GE Yardimlarina
Bakisi

11,36%

25,00%
OHaberim Yok

B Haberim Var

OHaberim Var.
Kullaniyorum

63,64%
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Sekil 2: Bilecik ve Eskigehir'deki firmalarin Yurtdisi Fuar ve
Sergilere Katilim Destegine Bakislari
7%

O Haberim Yok

40,91% B Haberim Var

O Haberim Var.
Kullantyorum

Sekil 3: Uluslararasi Nitelikli Yurtigi ihtisas Fuarlarinin
Desteklenmesine Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Bakisi

2,27%

13,64%

O Haberim Yok

29,55%
B Haberim Var

[EHaberim Var.
Kullaniyorum

OHaberim Yok. Olsa
Kullanirdim

54,55%
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Sekil 4: Pazar Arastirmasi Yardimina Bilecik ve Eskisehir
Firmalarinin Bakisi

2,27%

18,18%

29 55% OHaberim Yok
B Haberim Var

EHaberim Var.
Kullaniyorum

OHaberim Yok. Olsa
Kullanirdim

50,00%

Sekil 5: Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Egitim Yardimina
Bakislar

18,18%
25,00%

OHaberim Yok
B Haberim Var

EHaberim Var.
Kullaniyorum

56,82%
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Sekil 6: istihdam Yardimina Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin
Bakisi

2,27%

15,91%

27,27% |OHaberim Yok
B Haberim Var

E Haberim Var.
Kullaniyorum

OHaberim Yok. Olsa
Kullanirdim

54,55%

Sekil 7: Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Bakisi

0,
20,93% 25.58%

OHaberim Yok
BHaberim Var

B Haberim Var.
Kullaniyorum

53,49%
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Sekil 8: Patent, Faydali Model Belgesi ve Endistriyel Tasarim
Tescili Yardimina Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Bakigi

23,26%
30,23%

OHaberim Yok
BHaberim Var

EHaberim Var.
Kullaniyorum

46,51%

Sekil 9: Tirk Urlinlerinin Yurtdisinda Markalagmasi, Tanitim
ve Tutundurulmasi, Tiirk Mali imajinin Yerlestirimesine
Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesine Bilecik ve Eskisehir
Firmalarinin Bakisi

20,45% 22,73%

OHaberim Yok
B Haberim Var

E Haberim Var.
Kullaniyorum

56,82%
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Sekil 10: Yurtdisinda Ofis-Magaza A¢gma Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Bakigi

18,60%

23,26%

O Haberim Yok
B Haberim Var

EHaberim Var.
Kullaniyorum

58,14%

Sekil 11:Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Dahilde isleme
Rejimine Bakiglar

18,60%

34.88% O Haberim Yok

B Haberim Var

B Haberim Var.
Kullaniyorum

46,51%
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Sekil 12:Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Harigte isleme
Rejimine Bakiglari

23,26% 23,26%

O Haberim Yok
B Haberim Var

E Haberim Var.
Kullaniyorum

53,48%

Sekil 13:Eximbank Kredilerine Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin
Bakisi

2.27% 13.64% OHaberim Yok

BHaberim Var
31,82%

EHaberim Var.
Kullaniyorum

OTesvigin Firmamiza
Sagladigi Fayda Kismen
Etkin

52,27%
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Sekil 14:Eximbank Tarafindan Uygulanan Kredi Programlarina
Bilecik ve Eskisehir Firmalarinin Bakisi

2,27%

13,64%

38,64%

45,45%

5. SONUC VE BULGULAR

OHaberim Yok

BHaberim Var

E Haberim Var.
Kullantyorum

OTesvigin Firmamiza
Sagladigi Fayda Kismen
Etkin

137

Yukaridaki anket sonuglar1 degerlendirildiginde, elde edilen gozlem ve

bulgular tablo halinde sunulabilir.

Tablo 1°den de goriildiigii gibi, sunu sdylemek yanlis olmaz kanisindayiz.
Bilecik ve Eskisehir’de yaygin olarak bilinen tesviklerin etkinliklerinin de giiglii
oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu illerde en etkin ihracat tegvikleri sirasiyla KDV
istisnasi, Yurt dist fuar ve sergilere katilim yardimi, Dahilde isleme rejimi,
Eximbank kredileri, Uluslararasi nitelikli yurtici ihtisas fuarlarinin desteklenmesidir.
Gorildigi gibi Bilecik ve Eskisehir’de ki en etkin tegvik KDV istisnasidir.
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Tablol. Bilecik-Eskisehir illerinde ihracat Tesviklerinin Etkinligi

IHRACAT TESVIKLERIi

IHRACAT
TESVIKLERININ
ETKINLIGI

AR-GE YARDIMI

28.20

YURTDISI FUAR VE SERGILERE
KATILIM YARDIMI

43.00

ULUSLAR ARASI NITELIiKLi
YURTICI IHTISAS FUARLARININ
DESTEKLENMESI

35.13

PAZAR ARASTIRMASI YARDIMI

26.0

EGITIM YARDIMI

23.0

ISTIHDAM YARDIMI

22.0

ISLETME MARKA
FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI

TANITIM

26.0

PATENT FAYDALI 2 MODEL
BELGESI VE ENDUSTRIYEL
TASARIM TESCILI YARDIM

33.0

TURK URUNLERININ
YURTDISINDA
MARKALASMASI, TANITIM VE
TUTUNDURMASI ILE
TURKMALI IMAJININ
IYILESTIRILMESINE  YONELIK
FAALIYETLERIN
DESTEKLENMESI

26.5

YURTDISINDA  OFIS-MAGAZA
ACMA, ISLETME VE MARKA
TANITIM FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI

28.0

DAHILDE ISLEME REJIMI

42.85

HARICTE ISLEME REJIMI

30.30

EXIMBANK KREDILERI

37.0

KDV ISTISNASI

45.0

NOT: Tegviklerin etkinligi tarafimizdan hesaplanmis olup s6z konusu tesviklerden
haberi olan firmalarin orani ve hem haberi olup hem de kullananlarin orani dikkate
almarak hesaplanmistir. Tesviklerin etkinlik orani su sekilde formiile edilmistir.
(b/atb)*100(Uzay, 2002:108) buradaki a=tesviklerden haberi olanlarin orani b=
haberi olan ve kullananlarin orani.
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